PRISUDVIKLINGEN I GRONLAND

Af cand. polit. Pie Barfod

I 1774 overtog staten handelsmonopolet i Gronland, og savel salg af butiksvarer som keb
af gronlandske produkter til videreforarbejdning og eksport har siden da sa godt som
udelukkende fundet sted gennem Den kongelige gronlandske Handel. Efterhanden som
den europziske kultur har vundet stadig sterre indpas i Grenland, har en mindre og
mindre del af det gronlandske samfunds forbrug kunnet dakkes af landets egen produk-
tion, og indferslen af forbrugsvarer, byggematerialer, fangst- og fiskerimateriel m. v. har
varet stadig voksende. For at skaffe sig de indferte varer ma den grenlandske befolkning
sxlge deres fangst- og fiskeriprodukter eller arbejde for staten som lostansatte (lejede)
eller fastansatte (bestillingsmand). Derved har naturalokonomien efterhdnden i stigende
omfang maittet vige pladsen for en pengeskonomi. Staten har pa grund af sit monopol
ensidigt kunne fastsztte alle priser. Disse priser offentliggores i den grenlandske general-
takst — et prishefte, hvor s& godt som alle varer, der szlges fra butiken (udhandles) og
opkebes af Handelen fra befolkningen (indhandles), er opfert. Denne generaltakst er
siden 1924 udkommet en gang om Aret. For den tid blev priserne fastsat for en femarig
periode og af og til for en endnu lengere arrzkke. Siledes holdtes priserne i tiden fra
1904 til 1919 uforandrede.

Priserne har aldrig veeret fastsat ud fra monopolistiske synspunkter, men staten har fort
en prispolitik, der har taget hensyn til befolkningens tarv. Derfor er de varer, der har
varet anset for nedvendige eller vigtige for befolkningen, blevet solgt til relativt lave
priser, uanset at indkebsprisen og de omkostninger, der er forbundet med opsendelsen og
udhandlingen af varerne, langtfra er blevet dakket. For luksusbetonede varer har man
til indkebsprisen lagt et procentvis storre tilleg end for nedvendighedsvarerne til dekning
af omkostningerne. Men heller ikke for disse varegrupper har priserne i almindelighed
varet haje nok til at dekke samtlige omkostninger ved opsendelsen.

Ved fastszttelse af priserne pa de produkter, staten keber af befolkningen (fisk, sel-
spzk, szl- og reveskind m. v.), har man i nogen grad ud over handelsmassige hensyn
dels taget hensyn til hvilke erhverv, man i serlig grad har ensket at fremme, dels lagt
vagt pa, at rovdrift s vidt muligt skulle undgas ved, at der blev fastsat for heje priser.

Endvidere har man gennem prispolitiken strzbt efter at afsvakke verdensmarkedets
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konjunktursvingninger i det grenlandske samfund. I prisstigningsperioder har man saledes
hverken sat udhandlings- eller indhandlingspriserne sa hejt, som priserne pa verdens-
markedet gav anledning til. Til gengzld har man i prisfaldsperioder ikke nedsat priserne
s& steerkt, som rimeligt var, sdfremt man skulle anvende almindelige handelsmassige prin-
cipper. Derved har underskuddet ved udhandlingen varieret stzerkt &r for ar. Ligeledes
har overskuddet for de gronlandske produkter, der efter forarbejdelsen er blevet videre-
solgt, i visse ar varet relativt hajt, mens det i andre ar kun har veret ringe. I det store
og hele kan man regne med, at den samlede handelsvirksomhed p& Grenland allerede for
krigen, nir man ogsad medtager skibsfartens udgifter, har givet et vist underskud. Dette
blev imidlertid, ligesom udgifterne ved statens evrige virksomhed i Grenland, opvejet af
statens indtzgter fra kryolitbrudet ved Ivigtut, sdledes at Gronland indtil krigen stort set
har kunnet bzre sig selv.

Efter den tyske beszttelse i 1940 blev Gronland som bekendt afsparret fra Danmark,
og det blev hurtigt nedvendigt i stedet at importere varer fra Amerika. Medens priserne
her i Danmark fra 1939 til 1946 steg gennemsnitligt ca. 55 pct, fandt der i Grenland
pa grund af den forte prispolitik 1 samme periode kun en prisstigning sted pa 20—25 pct.
Resultatet blev, at priserne i Grenland, der ogsa for krigen for en del varers vedkommende
13 noget lavere end i Danmark, efter krigen for de fleste forbrugsvarers vedkommende
var kommet til at ligge meget vaeéentligt lavere. Nedenfor er anfort henholdsvis grenlandske

og danske priser pa nogle vigtigere forbrugsvarer i 1939 og 1946:

Hvor ikke andet er anfert, er April 1939 April 1946
priserne angivet i sre pr. kg Grenland Danmark Gronland Danmark
Hvedemel ...........cooooiiiiiin. 40 37 48 70
Byggryn ..o 26 34 30 56
Stodt melis ... 24 46 44 49
Kaffe oo 300 425 400 625
e e 460 g12 600 1309
STOT ce ettt aae e anes 376 303 5221) s5121)
MATGALINE o.vveeeniiee e e aean 125 115 1751) 2761)
Spegepslse ... 250 335 6201) 5951)
Kartofler pr.50 kg ..ot 1100 444 28c01) 13601)
Torsk ..o 103415 62 10415 107
Brun sebe ... 50 58 60 120
Petroleum pr.l ..o 23 20 23 26

1) Priserne gelder for 1948.

Resultatet heraf var naturligvis, at underskudet pa udhandlingen blev stadig sterre, og
da der ikke var nogen tendens til, at priserne i Danmark ville falde igen, var det nodven-
digt at forheje de gronlandske priser steerkt for at holde underskudet nede. Man enskede
imidlertid ikke p& een gang at satte priserne s meget op som nodvendigt for at fjerne
eller i al fald formindske underskudet vasentligt, og der fandt derfor i stedet i de folgende

&r en gradvis prisstigning sted, siledes at prisniveauet i Gronland fra april 1946 til april
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Foto: Chr. Vibe

Pé alle omrdder er Gronland ved at udvikle sig til et land med moderne
bysamfund, der desverre ogsd er underkastet et sddant samfunds prissvingninger. Quvenfor ses
Julianehdb, en aof Gronlands rigeste og smukkeste kolonier

1950 steg til over det dobbelte (136 pct.).!) Da priserne i Danmark imidlertid stadig
steg, ligesom der savel i Danmark som i Grenland fandt stigninger sted i lenninger, fragt
m.v., steg ogsd underskudet for handelsvirksomheden &r for 4r og var i finansdret
1950—51 henved 7 millioner kr., hvortil ber leegges en del af skibsfartens underskud, der

ogsa udgjorde 7 millioner kr.

Grenlandskommissionen gik i sin betznkning, der udsendtes i 1950, ind for, at Hande-
len regnskabsmaessigt skulle udskilles fra statens ovrige virksomhed i Grenland. Man var
endvidere inde p3, at Handelen sa vidt muligt skulle hvile i sig selv, det vil sige, at priserne
p4 butiksvarer og pa andre varer, der indfortes til Grenland, skulle sxttes s3 hojt, at alle
omkostninger, derunder fragt og distributionsomkostninger, blev daxkket. Samtidig skulle
priserne p& de varer, Handelen kebte af gronleenderne, fastszettes saledes, at den eksport-

1) Fra 1946 beregnes et pristal for Gronland. Fra 1946 til 1950 var dette pristal baseret pd priserne pa
ca. 70 af de varer, der opsendtes fra Danmark, og som ansas for serlig vigtige i den grenlandske befolk-
nings forbrug. Fra 1950 beregnes pristaliet pd grundlag af et pristalsbudget, der er baseret pa forbruget
hos en rzkke gronlandske familier blandt bestillingsmand og lestansatte. Forbruget er konstateret gennem
en forbrugsundersogelse i Vestgrenland, der blev foretaget i efterfret 1951.
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virksomhed, som Handelen udevede, i det lange lob kunne bare sig. Det var tanken at
gennemfore dette ved at oprette en konjunkturudligningsfond. I tider, hvor fiskeprisen og
priserne pa hvalolie og andre grenlandske produkter stod hojt pa verdensmarkedet, skulle
de gronlandske producenter ikke fuldt ud nyde godt heraf, men Handelen skulle i stedet
lade overskudet indgd i denne fond. Ved hjalp af konjunkturudligningsfonden kunne
man da i perioder, hvor salgsprisen var lav, holde priserne til de gronlandske producenter
oppe. Til fonden skulle ligeledes de private danske selskaber, derunder faroske, der ved
monopolets ophavelse ville f& adgang til at drive fiskeri i de gronlandske farvande, ind-
betale et belgb afhxngig af produktionen.

Imidlertid har det hidtil ikke vist sig muligt at opna balance for handelsvirksomheden
i Gronland. Med de nugzldende priser p& verdensmarkedet kan Handelens produktions-
og eksportvirksomhed kun lige lobe rundt, og et overskud til konjunkturudligningsfonden
bliver der ikke. Kun fra de private selskaber indbetales et beleb til fonden.

Mens Handelens produktionsvirksomhed netop kan bare sig, er der pa de varer, der ind-
fores til Gronland, stadig et stort underskud, uanset at priserne fortsat er blevet sat op siden
1950, gennemsnitlig med nzsten 40 pct. Den gennemsnitlige prisstigning har efter krigen
saledes udgjort ialt ca. 175 pct., mens prisstigningen i Danmark i samme periode kun har
veret 30—35 pct. Sammenligner man med tiden for krigen, har prisstigningen i Grenland
fra 1939 indtil nu udgjort ca. 230 pct., i Danmark knap 110 pet., det vil sige, at mens
priserne i Gronland er godt tredoblet, er de i Danmark kun fordoblet. Den senest sted-
fundne prisstigning i Gronland er imidlertid ikke fuldt ud kommet Handelen til gode,
idet der i 1951 er pélagt en rezkke luksusbetonede varer som spiritus, tobak, chokolade og
sukkervarer en forbrugsafgift. Denne afgift, der i 1951—52 indbragte et beleb pa godt
4 millioner kr., tilfalder de offentlige gronlandske kasser, der har en rakke sociale og
kommunale opgaver.

Selv om priserne er steget si stzerkt, som tilfldet er, ligger stadig en reekke priser pa vig-
tige forbrugsvarer under de i Danmark gzldende for tilsvarende varer, men en del varepri-
ser i Gronland er dog efterhinden kommet op over de tilsvarende danske. Nedenfor er an-

fort priserne i Danmark og i Grenland i januar 1953 for en rekke vigtigere forbrugsvarer:

H\for ikke andet er anfert, er ](‘;:L:fr Ii?)ff_ ]?}?::r I%::_
priserne angivet i gre pr. kg land  mark land  mark
Rugbred ......................... 45 29 Margarine ... 308 348
Hvedemel ... 84 107 Eksportflede, pr. V41 ... 59 40
Havregryn, los vaegt ..................... 120 142 Ost, 45 PCt. ooiiiiii 550 587
Byggryn ........ooiiiiiiiiii 8o 110 A, Pr.SNES ..ooiiiiii 640 699
Stedtmelis ... 85 90 Kartofler,pr.50kg ..................... 3500 1455
Kaffe, breendt ... 1400 1586 Grenerter, pr. Vakgds. ............... 155 152
Te,pr.pk-d50g oo, oo 106 Torsk .oooovvvviii ca. g0 186
Bajersk ol, pr. Vo fl. ...l 78 71 Bled sebe ... 180 186
Cigaretter, pr. 20 stk. .................. 300 320 Sabespéner ... 325 289
SMOE .ttt 750 750 Petroleum pr. 1 .......... ... 36 42
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For &ret 1953 regner man med, at opsendelsen af varer-til Grenland vil medfere et
underskud p& ca. 12 millioner kr. Arsagen til det store underskud m4 foruden de i forhold
til Danmark ret lave priser dels soges i de store fragtomkostninger, der er forbundet med
at opsende varerne, dels i de heje distributionsomkostninger. Nar en befolkning pa godt
20.000 mennesker er spredt over henved 200 steder, hvoraf omkring 75 er forsynet med
butiker, der skal fore alle almindeligere varer, ma omkostningerne nedvendigvis blive
meget hoje. '

Spergsmalet er da, om det ikke ville vare rimeligere at sztte priserne s3 hgjt, at salgs-
virksomheden kunne bzre sig. Teoretisk er der naturligvis intet til hinder for, at priserne
fastszttes, s3 omkostningerne bliver dakket. En sidan prispolitik vil imidlertid fa konse-
kvenser p& en rekke omrader. Man skal her ikke komme nzrmere ind pé hele problemet
om lonninger i Grenland, men blot nzvne, at lonningerne for de gronlandske lost- og
fastansatte i de senere &r dels er blevet vasentligt havet for at forbedre levestandarden,
dels er blevet reguleret i forbindelse med de stedfundne prisstigninger. Da man ikke
onsker fremover atter at senke levestandarden, m3 yderligere prisstigninger efterfolges af
nye lenstigninger; og da s& godt som alle lonmodtagere cr ansat under staten, herunder en
stor del under Handelen, m& priserne pa salgsvarerne og lenningerne szttes yderligere i
vejret, indtil priser og lenninger har néet et sidant leje, at salgsvirksomheden kan bzre
sig. Samtidig vil Handelens underskud imidlertid blive valtet over pa statens ovrige virk-
somhed i Grenland, idet blandt andet sundhedsvasenet, skolevasenet og hele den tekniske
virksomhed vil blive fordyret tilsvarende, nér der skal betales hojere lenninger til perso-
nalet og hajere priser for de varer, der anvendes til driften og til anlegsvirksomheden.
Endvidere vil det vere nedvendigt at forhaje priserne pa fisk, skind, spxk og andre varer,
der kobes fra de grenlandske producenter, da disse erhververes levestandard ellers vil
blive forringet, nir priserne pa deres fangstredskaber og forbrugsvarer stiger. En for-
hojelse af de priser, der for tiden ydes producenterne, antages imidlertid med de nu-
verende priser pd verdensmarkedet for saltfisk og olie at ville medfere, at Handelens
produktions- og eksportvirksomhed giver underskud. En del af det underskud, der hidtil
har veret ved salg af varer i Grenland, ville derfor blot blive overfert til Handelens
ovrige virksomhed.

Virkningerne af en forhgjelse af priserne vil sdledes ganske vist kunne medfere, at salgs-
virksomheden kan bzre sig, men da underskudet i det store og hele blot overferes til
statens ovrige virksomhed, er man veget tilbage for pa nuvarende tidspunkt at gennem-

fore en sidan prispolitik, hvis konsekvenser det er vanskeligt at overse.
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