BYGGEOPGAVER PA GRONLANDSKE HENDER

Af chefingenior Guunar P. Rosendahl

Grenlands tekniske Organisation

Relativt stilferdigt er privatiseringen inden for den grenlandske byggesektor groet
gradvis frem. Man har hidtil varet forskdnet for gny i pressen. Offentligheden i
Danmark er nzppe nok bekendt med, at der i lobet af de senere ar er vokset en hel
pan stand af lokale hdndvarksmestre og entreprenerer frem, og at disse efterhinden
udferer en betydelig del af disse irs omfattende anlags- og byggearbejder.

Hvordan er nu denne mesterstand opstdet? Hvad er dens vilkir? Hvad betyder
den for det grenlandske samfunds udvikling henimod det, vi anser for det normale,
og hvordan tegner dens fremtid sig?

100 lokale mestre beskeftiger 5600 mand.

Forst da man i 1950 efter en droftelse med landsridet tog det radikale skridt at
dbne Grenland for privat erhvervsvirksomhed, blev grunden lagt for etableringen
af en lokal mesterstand. Samtidig stod man med nyordningen over for en bygge-
aktivitet af helt andre dimensioner, end man hidtil havde kendt.

I de forste dr udferte det nyskabte GTO selv en del arbejder, dels ved hjelp af
de grenlandske hindvarkere, som man overtog fra Handelen, dels ved assistance
af udsendt arbejdskraft. For stersteparten af arbejderne sluttede man dog kontrak-
ter med danske entreprengrfirmaer om byggeriet; disse arbejder blev alene gennem-
fort med udsendt arbejdskraft.

Allerede i 1954 slog et par af GTO’s egne danske hindvarkere sig ned som lokale
mestre, og de tog med anvendelse af gronlandsk arbejdskraft del i byggeriet. I lobet
af de folgende ar startede endnu en snes lokale firmaer, men forst fra 1958 kom der
virkelig fart i denne udvikling. I dag er der i Grenland godt 100 lokale mestre, som
i alt beskaftiger 5-600 mand. Af disse mestre er hovedparten — nemlig 80 — dansk-
fedte, medens kun 30 mestre er fodt i Grenland. Til gengeld er hovedparten af de
héndvarkere og arbejdsmand, som mestrene beskaftiger, gronlandskfodte.

Et sundt prisniveau gennem konirolprissystemet.

Ved fordelingen af et givet &rs byggearbejder benytter man nu den fremgangs-
méde, at der reserveres s& mange arbejder til de lokale mestre, som disse skennes
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at kunne overkomme. Af disse pvrige arbejder udbyder man si mange, som det er
muligt, i licitation til danske entreprenerfirmaer. De arbejder, der herefter bliver
Wil rest”, udferes af GTO selv. )

Ved tildelingen af arbejder til de lokale mestre legger man hovedvagten pa bo-
ligstattebyggeriet og de kommunale arbejder; med andre ord det byggeri, der har
den narmeste bergring med befolkningen. De lokale mestervirksomheder kan altid
regne med at f3 deres kapacitet udnyttet, naturligvis forudsat, at de kan levere en
tilfredsstillende kvalitet og kan arbejde til rimelige priser.

Da opgavernes antal er overveldende i forhold til mestrenes kapacitet, bliver der
ikke tale om nogen egentlig konkurrence mestrene imellem, og man savner derfor
grundlaget for en selvregulering af prisniveauet. Man kan med et nutidigt udtryk
sige, at den gronlandske byggesektor er konstant overophedet. Mestrene har sile-
des gode vilkdr, idet de ikke, som tilfaldet er i Danmark, selv skal soge at skaffc
sig arbejde — ofte i skarp konkurrence med andre mestre — og de undgéir bl. a. her-
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Siden man i 1958 begyndte at aktivere etableringen af lokale hindverks- og entreprenorvirksomheder.
har disses omsetning veret sterkt stigende. I indeveerende dr kan de lokale mestre pdtage sig
Y4 af den samlede aktivitet inden for den gronlandske byggesckior.
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GTO’s hindverkerlejr i Godthdb:
Grenlandsudvalgets udviklingsplan for tidret 1966-75 viser, at der endnu i mange dr vil vere behov
for udsendt dansk arbejdskraft. I 1975 regner man dog med at vere ndet sd vidt, at det kun
skulle vere nedvendigt at supplere op med udsendt mandskab i byggeriets haojscson.

Foto: Dan Buch

ved de vanskeligheder, som folger af sterke svingninger i virksomhedernes om-
setning.

[ de forste ir afgav mestrene deres tilbud pd den made, at de udregnede, hvad
det ville koste de danske entreprengrfirmaer eller GTO at udfere det pageldende
stykke arbejde med dansk arbejdskraft. Mestrene lagde sig herefter nogle fd tu-
sinde kroner under denne pris, hvorved de blev konkurrencedygtige. Da mestrene
som sagt hovedsageligt arbejdede med lokal arbejdskraft, hvis lon 14 lavere end den
danske, og da mestrene ydermere ikke skulle afholde udgifter til rejser, indkvarte-
ring og kostforplejning for deres arbejdskraft, opniede de gennem denne tilbuds-
praksis en betydelig gkonomisk gevinst.

Man fandt det snart rimeligt, at den billiggerelse i byggeriet, som kunne opnis
ved udnyttelse af de private mestres virksomheder, kom det gronlandske samfund
til gode. For at komme tilbudsgivningens spekulationsagtige karakter til livs, ind-
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forte man derfor den sikaldte kontrolpris, som bliver benyttet, nir mestrene udfo-
rer helt eller delvis offentligt finansierede arbejder — og det er arbejderne i nesten
alle tilfelde. Ved udregningen af kontrolprisen for et arbejde, som de private mestre
giver tilbud pd, seger man at ramme et sidant prisniveau, at fornuftigt arbejdende
mestre far rimelige indtagter i forhold til det geldende gronlandske indkomstniveau.

Det er herefter palagt GTO at forkaste tilbud, der er hgjere end disse kontrol-
prisér. Hyis mestrenes tilbud ikke kan forhandles ned til kontrolprisen, overtager
GTO arbejdets udferelse. Efter den gzldende ordning afregner GTO med rekviren-
ten til den pris, som den lokale mester burde have kunnet udfere arbejdet for. Hvis
GTO eventuelt far en merudgift, fordi man f. eks. har méittet anvende udsendt ar-
bejdskraft i sterre udstrzkning, berer GTO sely denne merudgift, og man holder
derved rekvirenten skadesles. I den forlgbne tid har GTO kun veret npdsaget til
arhgt at overtage 2-3 mindre arbejder, hvor tilbudet har ligget over kontrolprisen.
Det beskedne tab, der har veret i forbindelse med disse arbejder, opvejer sd rigeligt
den gkonomiske gevinst, som det grgnlandske samfund har haft af ordningen.

Som det vil forstds, seger man — da konkurrencemomentet endnu mangler — gen-
nem kontrolprissystemet at skabe et for samfundet som helhed sundt prisniveau pd
dette omride.

'Etableringen af mestervirksomheder stottes.

Siden 1958 har der varet fort en aktiv politik for at fremme udviklingen af en
lokal mesterstand. Som for nevnt har mestrene en preferencestilling ved fordelin-
gen af drets arbejder. Alene heri ligger et betydeligt incitament til etablering af me-
stervirksomheder. Herudover ydes der forskellige former for stotte, som bevirker,
at mestrene i Grenland har bedre vilkar end tilsvarende virksomheder i Danmark.

Det er siledes forholdsvis let for mestrene at opna lan til opferelse af verksteds-
bygmnger og til anskaffelse af maskiner og materiel gennem erhvervsstgtteordnin-
gen. Der kraves efter denne ordning kun et eget indskud pi 10 pet. Der kraves
ikke samme sikkerhedsstillelse for lé’inet som 1 Danmark. Afdragsbetingelserne er
favorable, og renten er kun 4 pct.

Derimod kan mestrene under de nuvzrende forhold, hvor bankvirksomhed mang-
ler i Gronland, ikke ldne den fornedne driftskapital. Denne vanskelighed klares ved,
at mestrene kan fi deres materialeindkeb finansieret gennem GTO og ved, at der
hurtigt kan treekkes a conto pd arbejdslenudgifterne. Disse forhold bevirker, at der
kun kreves en beskeden driftskapital for at drive mestervirksomhed i Grenland.

Som det fremgédr af diagrammet, har den forte politik haft en kraftig stigning i
de lokale entreprengrers og hdndverksmestres omsztning til folge. Disse kan siledes
i &r pdtage sig helt op til ¥/s af samtlige bygge- og anlegsarbejder. Mestrenes virk-
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Boligstetteetagehus i Egedesminde: ororHan Bue

I byerne vinder etagehusbyggeriet med dets moderne udstyrede lejligheder frem.
Ogsd dette byggeri magter de lokale mestre, dersom det opferes traditionelt.

somheder er med andre ord blevet en betydende faktor inden for det grenlandske
erhvervsliv, og virksomhedernes veekst mé ses som et pent skridt i retning af nor-
malisering af det grenlandske samfund. ‘

Mulighederne for etablering af private mestervirksomheder er imidlertid som
navnt forst og fremmest blevet udnyttet af danske hindverkere, der har sldet sig ned
i Grenland. Dette forhold hdber man dog bliver @ndret, efterhinden som der ud-
dannes et storre antal gronlandske hindvarkere. Indtil da kan det ingenlunde be-
tragtes som uheldigt, at tidligere danske hindverkere dominerer som mestre, idet
der herved etableres opleringspladser for de vordende grenlandske mestre.

En mesterorganisation er dannet.

Kontrolprisordningen, der oprindelig var en ensidig fastleggelse af prisniveauet
fra statens side, medferte naturligt nok utilfredshed og kritik fra mestrenes side.
Under landsradsmedet i 1961 efterlyste man en mesterorganisation, som med GTO
kunne drefte vilkdrene for samarbejdet, siledes at der kunne skabes ro om dette for-
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hold. Foranlediget heraf meldte pSammenslutningen af Handels- og Hiandverker-
foreninger i Grenland* sig, og med denne sammenslutning er der truffet aftaler om
mesterpriser, saler, afregningsbestemmelser m. v.

Man besvarer sig fortsat fra sammenslutningens side over de priser, der betales,
men et sidant tovtrakkeri ma betragtes som noget sdre selvfolgeligt mellem parter,
som har modstridende ekonomiske interesser. Nir ‘dissér besvaeringer sammenholdes
med den konstaterede vkst inden for virksomhederne, tor man méiske heraf slutte,
at det er lykkedes at ramme et prisniveau, som giver grobund for en sund virksom-
hed med rimelige avancer. ,

Det mi dog forudses, at stigningen i de lokale mestres aktivitet ikke vil kunne
fortsmtte i samme takt i drene fremover. Storsteparten af de lokale firmaer er sma
mestervirksomheder, der hidtil har kunnet mattes med ret elementxre byggeopga-
ver. Nasten hele dette ukomplicerede beggAeri er nu lagt i mestrenes hander. Det be-
tyder, at mestrene for at ege deres virksomhed ma dygtiggere sig og ruste sig til
losningen af storre og mere komplicerede opgaver, sa de kan trede over tmrsklen
for, hvad de nu magter.

Fortsat rolig udvikling tilstrebes.

Der foreligger imidlertid ogsi en anden og langt hurtigere mulighed for udvik-
lingen af de lokale virksomheder. Der har nemlig i de sidste par ar veret tillab til,

Bolighvarter i Godthdb:
En del af dette byggeri er gennemfort af de lokale mestre, men de magter endnu ikke det sdkaldt
utraditionelle, rationaliserede byggeri, der vil blive dominerende i de kommende dr.

De md derfor dygtiggere sig og ruste sig til losningen af disse starre og mere komplicercde opgaver.

Foto: Gunnar P, Rosendahl
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Det typiscrede enfamiliehusbyggeri har veret de lokale hdndverksmestres vesentligste virkefclt.

at stgrre entreprengrfirmaer fra Danmark ville etablere sig med datterselskaber i
Gronland. T et enkelt tilfzlde er tanken allerede realiseret. Hvis en sddan udvikling
kommer i gang, kan den meget vel resultere i, at der om en halv snes ar i alle gron-
landske byer er lokale entreprenerfirmaer af en sddan starrelse, at de er i stand til
at patage sig stort set alle arbejder.

En sidan udvikling vil indebare, at man i Gronland fir en stor og skonomisk vel-
funderet entreprengrstand, der formentlig vil kunne udfere de foreliggende opgaver
noget billigere end de udsendte entreprengrer. Det mi imidlertid frygtes, at sidanne
firmaer, der i de smi gronlandske samfund vil virke som ,,mammutfirmaer®, i ve-
sentlig grad vil vanskeliggare — eller endog umuliggere — at gronlandske handver-
kere nedsetter sig med deres mindre virksomheder. Opbygningen af en egentlig
gronlandsk stand af mestre og entreprenerer vil med andre ord blive vanskeliggjort
eller forhindret.

Fra GTO’s side vil man vere i stand til at fremme bdde den ene og den anden
udvikling. Spergsmélet om, hvilken af de to skitserede muligheder der skal tilstre-
bes, er sd politisk betonet, at bestemmelser herom maitte treffes af Grenlandsud-
valget. Dette var af den opfattelse, at den igangverende rolige udvikling, hvor de
lokale og udsendte hindverkere etablerer sig med mindre virksomheder 1 de gron-
landske byer, er at foretrakke.
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GTO afvikler sine verksteder.

Groenlands tekniske Organisation har pligt til at sbrgp for, at der i alle grenland-
ske byer findes en sidan hindvarks- og entreprenervirksomhed, at alle normalt
forckommende arbejder kan udferes. I nogle byer findes allerede si mange og si
relativt store private virksomheder, f. eks. temrervirksomheder, at man har fundet,
at disse pd betryggende mide kan dekke byens behov. GTO har sidanne steder af-
viklet sine verksteder, siledes at arbejderne inden for disse omrader helt dekkes af
private. Dette er en naurlig udvikling, da man aldrig vil kunne pdsti, at det er en
selvfolgelig statsopgave at drive temrerverksteder, malerverksteder, rorlxgger-
verksteder o. s. v.

Gronlandsudvalget har ogsd udtalt sig om betingelserne for overdragelsen af sta-
tens virksomheder til private. Man mener i udvalget, at grenlenderne ber have for-
trinsret, ogsd i sidanne tilfaelde, hvor anmodning foreligger fra mere kvalificerede
ikke-gronlendere. Man ma naturligvis vere opmarksom p4, at de pigzldende gron-
landskfpdte ansggeres personlige egenskaber, forretningsmassige kunnen og ekono-
miske evner er tilstrzkkelige til, at det med rimelighed kan forventes, at de kan drive
virksomhederne pi en for befolkningen betryggende made.

Fortsatter den igangverende rolige udvikling, skenner man, at de lokale mestre
om en halv snes 4r vil have overtaget de fleste af GTO’s hindverksvirksomheder,
sdledes at GTO star tilbage som det, den rettelig ber vere, en teknisk forvaltning.
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