Redaktionen har faet forfatternes tilladelse til at bringe denne forelebige redegorelse i forkortet
udgave — ikke mindst for at rejse debat om dette centrale grenlandske problemomrdde. Rede-
gorelsen er allerede sendt til en rakke gronlandske og danske implicerede instanser.

Afvigeren og tolerancen

Forelpbige resultater af igangverende undersoagelser af kriminalforsorgen

og det gronlandske samfund

Af Guldborg Chemnitz og Verner Goldschmidt

Vi skal her kort gere rede for nogle af
de forelgbige resultater af de igangve-
rende undersggelser af kriminalforsor-
gen og det gronlandske samfund. Yder-
ligere vil vi pege pd nogle af de prak-
tiske muligheder for planlegning og
beslutning, som undersggelsen allerede
pi dens nuverende forelgbige stadium
indicerer.

Undersogelsens formal er at forsege
en klarleggelse af, i hvilket omfang det
grenlandske samfund og dets institutio-
ner accepterer (tolererer) gennemforte,
igangverende og planlagte kriminalpoli-
tiske reformer. Interessen knyttes 1 ser-
lig grad til de former for kriminalfor-
sorg, som er karakteristisk for den
gronlandske kriminallov.

I denne redeggrelse er der dog alene
tale om den del af undersggelsen, som
vedrgrer Anstalten for domfeldte i
Godthib og bysamfundets holdninger
dertil.

Vi vil her specielt beskeftige os med
de dele af undersggelsen, der omhandler
1) offentlige institutioners holdning til
anstalten og de domfeldte og 2) for-
skellige befolkningsgruppers og pressens

holdning til anstalten og de domfeldte.

Inden for de forskellige sektorer af
det grenlandske bysamfund forseger vi
at rette lyset mod arten af og granserne
for tolerancen over for sivel lovover-
tredere som den made, hvorpa de be-
handles i den &bne anstalt.

Det forelobige billede af tolerance-
mensteret tyder pi, at man selv i et ur-
baniseret omrdde som Godthdb har
bevaret den meget vide tolerance over
for folk, der har begiet de alvorligste
lovovertradelser, og den kriminalfor-
sorg i frihed, som de underlegges.

Undersogelsen tyder imidlertid sam-
tidig pa, at der er bestemte begransnin-
ger i denne tolerance navnlig inden for
tre omrider: Den kommunale sektor,
beskaftigelsessektoren samt retshindhz-
velses- og foranstaltningsfuldbyrdelses-
sektoren.

Inden for kriminalforsorgen og blandt
personalet pé anstalten er der en temme-
lig stor tilslutning til kriminallovens
principper om individualisering og re-
socialisering. Tolerancen over for de
indsatte og deres relativt store bevagel-
sesfrihed har imidlertid praktiske gren-
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ser, som navnlig henger sammen med
vanskelighederne ved at skulle kontrol-
lere mange meget forskelligartede dom-
f=ldte, som bor tet sammen med relativt
begraznsede pladsforhold.

P3 private og offentlige arbejdsplad-
ser, der beskzftiger domfzldte fra an-
stalten, findes, hvad man kunne kalde en
vid aktiv tolerance over for sivel lov-
overtreederne som den méde, hvorpd de
i praksis behandles. Der kan derimod
spores en noget mindre positiv holdning
til kriminallovens og kriminalforsorgens
grundleggende idéer og principper. Det
afgerende er imidlertid, at man pé ar-
bejdspladserne giver udtryk for betyde-
lig interesse for og ogsd faktisk ger en
indsats for samarbejde med domfealdte
pd lige fod med andre ansatte.

Inden for den kommunalpolitiske sek-
tor synes tolerancegransen at vere ndet
i den forstand, at man er pid vagt over
for en udvidelse af kriminalforsorgens
lokale kapacitet, dels fordi man er af
den opfattelse, at lgsladte fra anstalten
belaster den knappe boligreserve, dels
fordi man frygter, at et gget antal dom-
feldte efter losladelse fra anstalten vil
forblive i Godthdb og dermed kunne
bidrage til veeksten af kriminelle slum-
kvarterer i byen. Det har ikke @ndret
modviljen i den kommunalpolitiske hold-
ning, at en del domfeldte fra Godthib
bliver placeret andre steder i Grenland
under foranstaltningsfuldbyrdelsen, og
at der derved sker en vis fordeling af
byrderne mellem kommunerne og en
mindre aflastning af Godthib kommune.

Inden for arbejdsformidlingen er tole-
rancegrensen afhzngig af den alminde-
lige beskaftigelsessituation. Den er
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- hgjest i perioder med begranset arbejds-

lgshed, men falder i arbejdslashedsperi-
oder, i hvilken forbindelse det skal nav-
nes, at arbejdsgiverne er tilbgjelige til at
foretrekke domfeldte fra anstalten pi
bekostning af de igvrigt eksisterende ar-
bejderreserver. Med den nedgang, der
1 1973 har varet inden for bygge- og
anlegsvirksomheden og den deraf fol-
gende voksende arbejdsleshed, vil der
vere stigende vanskeligheder med at f3
domfwldte fra anstalten beskeftiget pd
arbejdspladser i bysamfundet.

Befolkningens og pressens holdning til
de domfaldte og til anstalten sivel som
til kriminalitetsproblemet som helhed
synes 1 nogen grad praget af passiv
tolerance. Det betyder, at man i sam-
fundet og i den offentlige nyheds- og
meningsformidling ikke beskeftiger sig
serlig meget med kriminalitet og krimi-
nalforsorg. Det er navnlig karakteristisk,
at man ikke foretager sig noget inden
for sagomridet, uanset at man er af den
opfattelse, at byens kriminalitetsproblem
er alvorligt og belastende.

Den udbredte passive tolerance kan
fra en kriminalpolitisk synsvinkel vere
ugunstig, f.eks. nir det drejer sig om
udbygning af kriminalforsorg i frihed og
den nuverende anstalt. Det alvorligste
problem er i si henseende, at passiv
tolerance i hvert fald ikke er udtryk for
samfundets vilje eller evne til at ststte
kriminalforsorgsarbejdet, som nappe
kan gennemfgres i overensstemmelse
med de hidtidige principper uden bred
samfundsmassig opbakning.

Den passive tolerance, som karakteri-
serer det godthibske bysamfund og dets
presse, kan i hvert fald ikke uden videre




tages som udslag af en positiv holdning
til den forte kriminalpolitik. Meget ty-
der p&, at man tvertimod har en tendens
til at skyde kriminalitetsproblemerne fra
sig. Spergsmilet er, hvor lenge denne
tendens vil vare, og hvad der vil ske, nir
man enten gennem kriminalitetsstigning
eller ved en udvidelse af Anstalten for
domfzldte ndr til grensen for denne
tolerance. De forelobigt fa tilfelde af
selvtegt kan indicere, at tolerancegran-
sen allerede er ved at blive overskredet.
Man mé se i ojnene, at der er en fare
for, at den passive tolerance, som krimi-
nalpolitisk er vesensforskellig fra aktiv
tolerance, kan blive vendt til aggressivi-
tet mod kriminelle og kriminalforsorg
i frihed.

Et vigtigt spergsmil i de igangve-
rende undersegelser er, hvorledes en
sédan mulig udvikling vil kunne fore-
bygges. Det altoverskyggende problem
bliver, hvorledes man fortsat kan bygge
pé og endog udbygge kriminalforsorg i
frihed uden at overskride tolerancegran-
sen og dermed fremkalde reaktioner af
ovennavnte art. | s3 henseende er det
fra en realistisk synsvinkel vigtigt at
holde sig for gje, at tolerancegransen
inden for den kommunalpolitiske sektor,
beskzftigelsessektoren og inden for po-
liti- og anklagemyndighedssektoren alle-
rede er overskredet eller er ved at blive
det. Det skal i denne forbindelse bemear-
kes, at den kommunalpolitiske frygt for
dannelsen af kriminelle slumkvarterer i
nogen grad deles af myndigheder inden
for retshindhavelses- og foranstaltnings-
fuldbyrdelsessektoren, hvor man navnlig
er belastet af en udbredt ungdomskrimi-
nalitet.

Den praktiske opgave mid pd den
foreliggende baggrund vere at udbygge
og @ndre kriminalforsorgen pd en sddan
mdide, at man ikke blot undgir at over-
skride tolerancegrenser, men motiverer
et stigende antal institutioner og borgere
til at medvirke aktivt i kriminalforsor-
gen, ikke mindst ved at fi dem til at
indse, at der er tale om sociale proble-
mer, der vedkommer samfundet og der-
med hver enkelt borger.

Pi denne baggrund, der dels bestir af
viden om krafter og processer i det
godthibske bysamfund og dels er udtryk
for vor kriminalpolitiske holdning, anser
vi det for vigtigt allerede nu, selv om
undersggelsen endnu ikke er afsluttet, at
pege pd nogle praktiske muligheder for
planlegning og beslutninger, som kan
vere af betydning for den kommende
kriminalpolitik og for administrationen
af den grenlandske kriminalforsorg.

A. Sporgsmdlet om udbygning af

Anstalten for domfeldte.

Der stir til stadighed domfaldte pa
venteliste til anbringelse i anstalten, og
domstolene har i flere tilfelde mdttet
afstd fra at idemme anstalt. Spgrgs-
méilet om udvidelse af anstalten har
derfor veret rejst bl.a. i forbindelse
med anlegsplanerne vedrgrende Godt-
héb by.

De okonomiske og tekniske fordele
ved en mulig udbygning af anstalten i
Godthdb er dbenbare og er blevet nevnt
fra mange forskellige sider.

Fra en kommunalpolitisk og beskeaf-
tigelsespolitisk synsvinkel ser man imid-
lertid som nevnt med betenkeligheder
pé en sddan udvikling.
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Reprasentanter for anstaltspersonalet
har pipeget de velkendte ulemper ved
at arbejde i en stor anstalt, hvor erfa-
ringer fra andre steder, derunder danske
feengsler, taler for, at der er mindre
muligheder for menneskelig kontakt,
storre muligheder for disciplinere van-
skeligheder og dermed for lavere trivsel
sdvel blandt de domfeldte som de an-
satte. .

Savel anstaltspersonalet som overle-
gen 1 psykiatri har understreget vigtig-
heden af, at det bliver muliggjort at
skelne mellem de domfzldte, si at ikke
alle kategorier placeres tet sammen i en
anstalt, sdledes som det i gjeblikket er
tilfeldet i Anstalten for domfaldte.

Det er for det forste vigtigt, at psy-
kisk lidende ikke placeres sammen med
andre domfeldte. Der er for det andet
behov for, at domfzldte, som er med-
lemmer af kriminelle grupper, ikke sid-
der i en dben anstalt netop i den by, hvor
de har let mulighed for at bevare kon-
takten med det kriminelle miljo. For det
tredie kan det vere yderst belastende
bide for domfeldte og for samfundet,
at de anbringes i en dben anstalt i et
samfund, hvor mange kender dem, eller
hvor forbrydelsens offer eller dets fa-
milie befinder sig.

Der er med andre ord fremfort argu-
menter mod at bevare anstalten som én
bygning, og der er ogsd pipeget grunde
til, at domfeldte spredes til andre byer
eller bygder i Grenland.

Meget taler siledes for,at en eventuel
udbygning af en foranstaltning som an-
bringelse i anstalt ikke sker inden for
det godthidbske byomride. Der er imid-
lertid ikke noget grundlag i undersagel-
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sen for at kunne forudsige, hvorledes
man pa pladser uden for Godthdb vil
reagere mod et sidant projekt. I sidste
halvdel af tresserne, da man ville bygge
ungdomspensionat i Egedesminde, var
der, ikke mindst inden for den kommu-
nale sektor, modstand derimod, blandt
andet fra en beskaftigelsespolitisk syns-
vinkel. Der er grund til at antage, at en
sddan modstand er til stede i alle gron-
landske bykommuner, og at man der-
for, da de domfeldte under alle om-
stendigheder skal kunne placeres i Gren-
land, ber tilstrebe, at det bliver muligt
at anbringe domfeldte pi steder, hvor
beskeftigelsessituationen er mindst al-
vorlig. Sddanne synspunkter taler imod
opferelse eller udbygning af anstalt pd
fd steder og peger pd vardien af snarere
at satse pd opferelse af mindre institu-
tioner af ungdomspensionattypen. Det
er 1 hvert fald neppe tilrddeligt at
udbygge den ecksisterende anstalt i

 Godthab.

B. Anbringelse af psykisk lidende
domfeldte.
Sivel anstaltspersonalet som overlegen
i psykiatri har pédpeget, at der snarest
bor tilvejebringes muligheder for at an-
bringe psykisk lidende domfaldte uden
for anstalten i dens nuverende form.
Det er tidligere i forskellige redego-
relser papeget, at det er forbundet med
alvorlige ulemper at anbringe granland-
ske domfeldte i statshospital og i for-
varing i Danmark. Der er grundlag for
1 denne forbindelse at antage, at en si-
dan anbringelse kan vare en direkte
inhuman foranstaltning. Som navnlig
anfort af personalet har det varet for-




bundet med meget alvorlige problemer,
at man i anstalten har anbragt en dom-
feldt, som frembgd si store adfards-
vanskeligheder p et dansk statshospital,
at man ikke kunne beholde ham der. Fra
anstaltspersonalets synsvinkel har man
dermed stillet det over for en opgave,
som hverken personalet eller overlegen
i psykiatri anser det for kompetent til at
patage sig, og som tilmed har skabt al-
vorlige disciplinere problemer, der, som
overlegen har udtrykt det, har tendens
til at udvikle sig til ,,disciplinarstraffe-
nes onde cirkel®.

Ikke mindst personalet har understre-
get vigtigheden af, at der etableres en
psykiatrisk afdeling i Grenland, siledes
at den mere uholdbare tilstand kan brin-
ges til opher. Der findes imidlertid ikke
p& nuverende tidspunkt nogen hospitals-
afdeling, som vil kunne modtage den
kategori, det her drejer sig om. Over-
legen i psykiatri kan kun i yderst be-
grenset omfang, fortrinsvis i akutte
situationer, beskeftige sig med psykisk
lidende domfaldte. Hun er indtil videre
den eneste psykiater i Grenland, og
hendes opgave er forelgbig at planlegge
udviklingen af psykiatriske behandlings-
muligheder i Grgnland som helhed.

Problemet er imidlertid alvorligt,
hvilket ogsa fremgir af, at adskillige af
de indsatte har understreget, at de i hgj
grad savner nogen til at tage sig af deres
psykiske og personlige problemer.

Der er ingen tvivl om, at der er et
meget sterkt og et voksende behov for,
at psykisk lidende domfeldte, som efter
den nuvaerende ordning indsettes i an-
stalten, vil kunne blive anbragt i en
institution, der er indrettet pd at tage sig

af dem. Den nuverende situation pd
dette omride ma betegnes som meget
alvorlig og akut.

C. Sporgsmdlet om oprettelse af lukket
anstalt eller fengsel.

Sével anstaltspersonalet som reprasen-

tanter for anklagemyndighed, politi og

kommunalbestyrelse har udtrykt, at tiden

nu mi vere inde til at etablere et feengsel

eller noget dertil svarende i Grenland.

De har understreget, at man ved lang-
varige anbringelser af de domfeldte i
den nuvaerende anstalts lukkede afdeling
faktisk allerede har etableret et fengsel
i Grenland. De har henvist til eksempler
p&, at indsatte pd grund af disciplinzre
forseelser har veret anbragt i den luk-
kede afdeling i et enkelt tilfelde op til
nazsten et ar.

Samtidig har de pépeget, at den luk-
kede afdeling ikke er indrettet til len-
gerevarende ophold, og at der derfor er
tale om en form for foranstaltningsfuld-
byrdelse, som i hvert fald milt med en
dansk standard ikke kan anses for for-
svarlig. Det er bdde vanskeligt at be-
skeftige de disciplinerstraffede og at
give dem den bevagelsesfrihed, som man
selv inden for det traditionelle fangsel
anser for pakrevet. Dertil kommer, at
flere skenner det szrdeles uheldigt, at
en foranstaltning, som netop principielt
adskiller sig fra det traditionelle feng-
sel, via de indsattes disciplinere forseel-
ser i praksis delvis omdannes til et feeng-
sel oven i kobet med uacceptable leve- og
arbejdsvilkar.

Navnlig politiet har fremfort sterke
argumenter for, at der nu oprettes et
lukket fengsel i Grenland. Begrundel-
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serne er dels, at en vis del af det klientel,
som er indsat i anstalten, er vanskelig at
holde under kontrol, dels at der er et
voksende behov bide special- og general-
przventivt for at anvende korte friheds-
straffe i traditionel forstand. Der hen-
vises serlig til unge lovovertradere, der
som regel i spirituspivirket tilstand
begdr tyveri, vold og herverk. '

Hyerken landsradet eller domstolene
gdr ‘imidlertid ind for, at der oprettes
fengsel i Grenland. Ogsi anstaltsperso-
nalet har trods ensket om, at der etable-
res et feengsel i Grenland, en del betan-
keligheder derved. De gir ud p3, at
feengselsstraffen kan vere serlig bela-
stende for mennesker, der traditionelt
lever og arbejder under szrdeles dbne
og frie forhold. Den del af anstaltsper-
-sonalet, som har grundlag for at sam-
menligne erfaringer fra anstalten med
erfaringer fra fangselstjeneste i Dan-
mark, har pdpeget, at fengselsstraf vil
kunne provokere et voksende antal ag-
gressioner og dermed disciplinere for-
seelser.

Iovrigt gdr argumenterne ud p3, at
den sociale isolation, som en fengsels-
straf indebarer, er i klar strid ikke blot
med kriminallovens principper og den
tradition, hvorpd de bygger, men ogsi
med den kriminalpolitiske linie i det gv-
rige Danmark.

Politiet har peget pi fordelene ved,
at man gennem kort fengselsstraf kunne
reagere mod sarlig volds- og harverks-
kriminaliteten, som efter dets opfattelse
bidrager til at skabe utryghed blandt
byens borgere, og som gor politiets ar-
bejde sardeles vanskeligt.

Landsdommeren har heroverfor peget
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pa, at fengselsstraf er kulturfremmed
i Grgnland, og at ingen har kunnet sand-
synliggare, at den korte frihedsstraf kan

forebygge eller helbrede kriminalitet.

Han har endvidere navnt, at udviklingen
i Danmark snarere gir i retning af an-
vendelse af bedestraf, siledes som det
netop har varet tilfeldet i grenlandsk
retspraksis ogsd for kriminalloven.

Flere har peget pa, at det vil vere
serdeles vanskeligt at beskaftige dom-
feldte, der er idemt fangsel f.eks. et
par maneder.

Det gar som en red trid blandt ud-
talelser fra sivel institutioner som bor-
gere i Godthdb, at gnskerne om fang-
selsstraf i Grenland i ferste rzkke ud-

i,isprjnger af utrygheden ved og den

direkte frygt for bern og unge, der ofte
bandevis begédr vold og herverk i byen.
Der henvises derimod si godt som aldrig

il det klientel, som i gjeblikket er an-

bragt i Anstalten for domfaldte, selv
om de har begdet lovovertredelser af
langt mere alvorlig karakter sésom drab
og farlig voldtegt.

Medens den gronlandske avis, Gron-
landsposten, i det forste tidr efter krimi-
nallovens gennemfgrelse kritiserede for-
anstaltningssystemet for ,,bledseden-
hed", har emnet ikke varet behandlet
i de senere ir. Bladets redakter, som er
bosiddende i Godthib, har til brug for
undersogelsen understreget, at bladet
har @ndret holdning til kriminalloven,
forst og fremmest fordi den og den
dertil knyttede kriminalforsorg fra en
grenlandspolitisk synsvinkel har verdi,
allerede fordi de er i pagt med og byg-

ger pd kulturtraditionen i Grenland.

Det er vor opfattelse, at det ikke




alene er i strid med principper i den
grenlandske kriminalforsorg, men med
moderne kriminalpolitik i det hele taget
at indfere et til kort frihedsstraf ind-
rettet fengsel i Grenland. Det er af
hensyn til resocialiseringen af den stgrste
betydning, at de domfeldte kun, nir
langtidsanbringelse er indiceret, ber ind-
settes 1 en anstalt, og at der sd vidt mu-
ligt skabes et s& individualiseret og
menneskevardigt anstaltsmilje, at de
domfaldte er motiveret til at forblive
der 1 den foreskrevne tid.

Anstaltsanbringelse kan indebzre en
afsocialisering af domfeldte, fordi det
er et unaturligt milje, og fordi anstalten
er beliggende i et bysamfund, som de
domfezldte, der tilhgrer bygdemiljoet,
itkke har nogen nytte af at leve og ar-
bejde i. Det kan i visse tilfzlde ogsd
vere skadeligt for resocialiseringsbestrz-
belserne, at domfeldte fjernes fra et
familiemiljs, der kan pivirke dem gun-
stigt.

Det er i det hele taget et fundamen-

Tegning af Jens Rosing.

talt spergsméil, hvorvidt den koncentra-
tion af domfeldte, som sker ved anbrin-
gelse i en anstalt, ikke i sig selv er si
uheldig, at den sd vidt muligt ber und-
gis, og at den fremtidige kriminalpolitik
1 Grenland pa dette tidspunkt ber legges
om. Vi kommer tilbage til dette spergs-
mal nedenfor under D.

D. Sporgsmalet om udstationering

af indsatte.
Anstaltspersonalet har foresliet, at det
bliver muligt ikke blot at beskzftige de
indsatte p& arbejdspladser i Godthab
som hidtil, men at de ogsd skulle kunne
stationeres et andet stede, hvis det efter
den forste tid pd anstalten skennedes
formalstjenligt.

Synspunktet gir ud p3, at der i visse
tilfzxlde er behov for at placere og be-
skaftige en domfeldt i en anden by eller
bygd, hvor der er stgrre behov for hans
arbejdsindsats end i Godthib. Det kan
i det hele taget tenkes, at der findes et
milje uden for Godthib, som antages at
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vere langt bedre egnet for en domfaldt
bide med hensyn til gunstig pavirkning af
hans livsform, uddannelse eller beskaf-
tigelse, og som man gerne vil prove,
uden at man dog vil tage det skridt at
ophzve en dom til anbringelse i anstalt
eller @ndre den, sdledes som det gel-
dende system foreskriver.

Det ville efter personalets mening
vere fordelagtigt, at man administrativt
kunne udstationere domfeldte, som
f. eks. havde vist betydelige fremskridt
eller lagt interesser eller evner for da-
gen, som g@r det hensigtsmeassigt at
placere dem i en bygd eller i en anden by
end Godthib som et led i bestrzbelserne
for deres resocialisering.

Det vil naturligvis vaere en forudsat-
ning for adgang til udstationering, at
den sker pd vilkdr, som mi fastsettes
individuelt af kriminalforsorgen eller
anstaltsledelsen, siledes at domfzldte,
hvis de ikke overholder vilkirene, pany,
uden at sagen skal foreholdes domsto-
lene, genanbringes i anstalten. En sidan
ordning vil efter personalets mening i
hej grad kunne bidrage til domfaldtes
resacialisering og i det hele give storre
muligheder for en individualiserende
behandling af domfaldte. Den vil ogsi
kunne medvirke til fjernelse af det feng-
selspraezg, som anstalten bestandigt har
en tendens til at fi. Yderligere vil en
sddan ordning kunne bidrage til, at man
undgir, at domfeldte koncentreres pd et
sted, f.eks. Godthib eller en anden
storre by, med den virkning, at toleran-
cegrensen inden for kommunal- eller
beskzftigelsessektoren overskrides med
den yderligere virkning, at resocialise-
ringen bliver vanskelig eller umuliggjort.
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~ Hvad enten man opretholder den nu-

verende anstalt, evt. i udvidet form,
eller man bygger en eller flere anstalter
andre steder i Gronland, vil en udsta-
tioneringsordning som den skitserede
kunne vzre vardifuld, ikke blot fordi
den reducerer farerne for overskridelse

af tolerancegrenser, men ogsa fordi den

rummer mulighed for at inddrage bor-
gere langs kysten i kriminalforsorgs-
arbejdet. Den skitserede ordning vil end-
videre, som ogsd papeget af personalet,
kunne bidrage til at fremme bestrabel-
serne for at knytte domfaldte til netop

de miljeer, som skennes mest gunstige

fra en resocialiseringssynsvinkel.

E. Sporgsmdlet om adgang til at
idemme anstalt pd ubestemt tid.

De domfeldte i anstalten har sterkt

kritiseret, at man kan idgmmes anbrin-

gelse pd ubestemt tid. De finder, at for-

anstaltningen er bide uretferdig og psy-

kisk sterkt belastende.

Flere af dem, der pd undersggelses-
tidspunktet var underkastet denne for-
anstaltning, arbejdede ligesom andre
domfzldte pd frie arbejdspladser og

_havde udgangstilladelse i week-enden.

P4 denne baggrund afviste de tanken
om, at den ubestemte dom skulle have
en reel begrundelse i deres farlighed.
De kunne heller ikke acceptere, at
anbringelse pd ubestemt tid har nogen
som helst behandlingsmeassig verdi,
fordi de ikke under fuldbyrdelsen pd
noget tidspunkt har haft kontakt med
en psykiater, psykolog eller anden, der
kan give dem nogen form for terapi.
Foranstaltningen virker efter deres me-
ning tvertimod som et tungt psykisk



pres, som i det lange lgb vil skade dem
meget.

Sivel anstaltspersonalet som over-
leegen i psykiatri har som tidligere navnt
bekrazftet, at der ikke under de nuve-
rende forhold findes nogen mulighed
for at underkaste de domfeldte en
egentlig terapi eller blot at skabe sa-
danne personlige kontakter med dem, at
det fremmer deres personligheds udvik-
ling og egnethed til at leve i samfundet
uden at komme ud i nye alvorlige kon-
flikter.

Idemmelse af anbringelse 1 anstalt pa
ubestemt tid ses heller ikke at have bag-
grund i den fgr kriminalloven gwldende
retspraksis, som igvrigt blev nedfeldet
i regler ved lovens gennemfgrelse.

Vi mener derfor, at det ber over-
vejes, hvorvidt man ber opretholde reg-
len, eller om man, hvis man ikke mener
at kunne afskaffe den, bor indskranke
mulighederne for at anvende foranstalt-
ningen til det begrensede omfang, som
nu er hjemlet i den reviderede danske
straffelovs § 70.

Det skal tilfgjes, at det voksende an-
tal kriminelle 1 anstalten, som er idemt
foranstaltning pd ubestemt tid, efter-
hénden vil kunne virke sterkt belastende
p# anstaltskapaciteten. Det er endvidere
et sporgsmil, om ikke gennemfgrelse af
muligheder for anbringelse i en lokal
psykiatrisk institution i nogen grad vil
kunne reducere problemet for si vidt
anstalten angér.

F. Sporgsmalet om anvendelse af
antabus.

De indsatte har stzrkt argumenteret for,

at den nuverende tvungne antabusbe-

handling kan virke steerkt hemmende pa
deres resocialisering. De har ogsd givet
udtryk for mere eller mindre begrundede
formodninger om ligefrem skadelige bi-
virkninger af antabus.

Anstaltslederen har nzvnt en rekke
eksempler pd, at antabus i aftagende
grad virker som tilsigtet, idet adskillige
domfeldte trods regelmessig, kontrol-
leret antabusindtagelse drikker spiritus
uden de forventede virkninger.

Anstaltspersonalet har endvidere pé-
peget, at det pedagogisk ville vere en
betydelig fordel, hvis man kunne afstd
fra benyttelsen af antabus over for en
domfeldt og i stedet pd grundlag af
kendskab til hans personlighed og ad-
feerdsmenster kunne pavirke ham til af-
holdenhed eller madehold ad frivillig-
hedens vej. Kun for det tilfzlde, at for-
segene mislykkedes, burde man have
adgang til at anvende antabus tvangs-
massigt som en sidste mulighed.

Da bide de indsatte, de ansatte og
andre representanter for kriminalfor-
sorgen har pdpeget en razkke ulemper
ved antabus, ber det udover ovennzvnte
reformidé overvejes, om der findes nye
og bedre egnede farmaca. Endvidere
ber det i denne forbindelse overvejes,
hvorvidt den nuvazrende praksis, hvor
det ved dom bestemmes, at domf=zldte
skal have antabus, ber ®ndres siledes, at
domstolene overlader det til kriminal-
forsorgen at behandle de tilfelde, hvor
man nu idemmer antabusbehandling, pa
en mere individualiserende og fleksibel
méde, der giver domfeldte sterre mulig-
heder for at medvirke ved lesningen af
deres spiritusproblemer.
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G. Sporgsmdlet om oget stotte til
forbrydelsens ofre.

Reprasentanter for borgerne i Godthib

har rejst spergsmélet, om ikke der kunne

gores mere for at hjzlpe og stotte dem,

der har veret genstand for en lovover-

treedelse.

Det har ogsd ofte i den lokale presse,
navnlig tidligere, veret kritiseret, at den
gronlandske kriminalforsorg nasten fa-
voriserer lovovertrederen blandt andet
ved at gere anstaltsanbringelse til noget
behageligt og positivt. Samtidig med, at
man udviser denne interesse for at
hjzlpe og stette domfewldte, pdstds der
at vaere en tendens til at lade ofrene
i stikken.

P4 denne baggrund har man veret
inde p& den tanke, at man ferst og frem-
mest ved at gore ikendelse af erstatning
til en del af foranstaltningssystemet og
ved hyppigere at anvende erstatning end
bgde kunne formindske lovovertradel-
sens skadevirkninger. Det er en stor
belastning for skadelidte, navnlig i et
samfund, hvor adgangen til retshjelp
er begrenset og forsikring meget lidt
udbredt, at skulle gd til domstolene for
gennem civilt spgsmdl at fi idemt en
lovovertraeder en erstatning, som han
som regel kun er i stand til at betale,
hvis han er under kriminalforsorgens
kontrol.

Hyvis det i forbindelse med dom til
anstalt hyppigere blev bestemt, at skade-
lidte skal have erstatning for sivel gko-
nomiske som ikke-gkonomiske skader,
ville det formentlig bidrage til at ind-
stille folk mere positivt til kriminalfor-
sorg i frihed. Man er allerede inde pi
denne praksis, idet adskillige af de dom-
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feldte pad anstalten ifelge dommen skal
betale erstatning, men praksis ber efter
den navnte opfattelse udvides og udvik-
les i retning af, at der i langt hejere grad
end tidligere gores en konstruktiv indsats
over for ofret ikke blot gkonomisk, men
ogsd menneskeligt og socialt.

Det méd erkendes, at der investeres
langt stgrre menneskelige og gkonomiske
ressourcer i kriminalforsorgen end i for-
holdsregler, der direkte sigter til at
gavne skadelidte.

Spergsmilet er, om der ikke findes
muligheder for dels gennem den nzvnte
udvidede anvendelse af erstatning evt.
pd beders bekostning dels gennem of-
fentlige bevillinger at gere en aktiv
indsats for at restituere ofret for en lov-
overtredelse. Vi tenker her i forste
rakke pd socialrddgivning og personlig
vejledning og stette.

Sadanne bestrabelser vil formodentlig
ikke blot vere af direkte betydning for
lovovertredelsens offer, men vil ogsi
indirekte kunne bidrage til at heve tole-
rancegrensen i forhold til bide krimi-
nelle og kriminalforsorg og dermed be-
gunstige resocialiseringsbestrazbelserne.

Det skal tilfgjes, at det forste udkast
til forslag til kriminallov for Grenland
i reglerne om foranstaltningerne havde
en bestemmelse om erstatning. Under
behandlingen i straffelovskommissionen
blev reglen imidlertid fjernet ud fra det
synspunkt, at man, som det er tilfeldet
i dansk ret, mitte overlade det til skade-
lidte at forfelge sagen civilretligt.

Der er nappe tvivl om, at det er en
alvorlig ulempe ved det nuvarende kri-
minalretlige system, at ofrets kraznkede
interesser negligeres. Der er derfor




grund til at overveje problemkomplekset
mere indgiende.

H. Kriminalforsorg som problem

i bysamfundet.

Til brug for undersggelsen har vi ud-
over samtalerne med reprasentanter for
politiske, retlige og andre institutioner
talt med et reprasentativt udsnit af
Godthdbs befolkning, ialt 221, omfat-
tende de forskellige grupper og sociale
lag i bybefolkningen.

I samtalerne med borgerne har vi dels
forsegt at f& et billede af deres proble-
mer, den rzkkefolge, i hvilken de op-
lever problemerne, samt deres mening
om, hvad der ber og kan geres for at
lgse dem.

Udover at omtale kriminalitetspro-
blemet har vi ikke i vort opleg til
samtalerne systematisk nevnt noget
enkelt problem, men i det omfang,
det var muligt, overladt dette til bor-
gerne selv.

Af de 221 nevnte 45 Y spirituspro-
blemet, 44 % lon- og gkonomiske pro-
blemer, medens 25 % nzvnte kriminali-
tetsproblemer. Derefter folger mindre
procenter for s& vidt angir bolig-, ud-
dannelses- og beskzftigelsesproblemerne.
Det skal bemerkes, at langt de fleste af
de adspurgte nzvnte en flerhed af pro-
blemer, ikke mindst fordi vi netop en-
skede, at de, sifremt det var deres
opfattelse, at der var tale om flere pro-
blemer, prioriterede dem.

Kun & omtalte kriminalloven og dens
foranstaltninger. Langt de fleste omtalte
kriminaliteten som et socialt problem-
kompleks.

Det fremgér klart af udtalelser om

kriminaliteten 1 Godthdb, at interessen
nesten udelukkende knytter sig til berns
og unges vold, tyverier og hervaerk. De
domfzldte i anstalten, der har begiet
drab, farlig vold og voldtegt, nzvnes
naesten ikke. Kun meget &, fortrinsvis
nylig ankomne udsendte er noget op-
skremte ved tanken om, at ,,farlige for-
brydere* ferdes frit omkring i byen.
Ingen af dem, vi talte med, havde dog
folt sig udsat for konkret fare endsige
identificeret nogen domfaldte fra anstal-
ten ude i byen.

Selv om mange borgere har gjort sig
tanker om, hvad man kan gere for at
lgse de kriminalitetsproblemer, som de
anser for mest belastende for samfundet,
er der dog ingen af dem, der aktivt er
géet ind i kriminalforsorgsarbejdet eller
offentligt har deltaget i en debat om
problemkomplekset. Meget fa4 af dem
har noget nermere kendskab til, hvem
der er anbragt pd anstalten, og under
hvilke vilkir de lever. Selv lzrerne, af
hvilke flere havde besggt anstalten og
fiet en orientering om dens aktiviteter,
var stort set uvidende om dens virksom-
hed og funktioner.

Reprasentanter for sivel domstole,
politi som kriminalforsorg derunder per-
sonalet pd anstalten har peget p4 snske-
ligheden af, at der systematisk i skolen
bliver undervist i kriminalitets- og krimi-
nalforsorgsproblemer i Grenland. Re-
praesentanter for skolevaesenet har i
denne forbindelse oplyst, at undervis-
ningen om disse spgrgsmal har tilfzldig-
hedens karakter, og at der har varet
arrangeret enkelte lerer- og elevbesog
pd anstalten samt veret afholdt nogle
fa diskussionstimer om problematikken,
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som dog ikke indgar systematisk i under-
visningen.

Ikke mindst anstaltspersonalet har un-
derstreget det vigtige i, at befolkningen
ikke blot gennem skoleundervisningen,
men ogsd gennem Grenlands Oplysnings
Forbund, radio og presse informeres om
emnet. Ingen af dem, der har under-
streget nedvendigheden af uddannelse
og oplysning pd feltet, har imidlertid
tilstrekkelig arbejdskapacitet til aktivt
at engagere sig 1 sidanne forholdsregler.
En enkelt har peget pd den mulighed, at
hele informationsspgrgsmélet overlades
til det grenlandske kriminalforsorgs-
nevn, som allerede fungerer som en
uformel institution, som forst ventes for-
maliseret, nidr kriminalloven bliver =n-
dret.

I forbindelse med spergsmilet om
uddannelse har sivel det grenlandske
som det danske anstaltspersonale under-
streget behovet for, at de selv bliver ud-
dannet systematisk til opgaverne i an-
stalten. De grenlandske anstaltsbetjente
er af den opfattelse, at den indsigt, der
gives dem i dansk kriminalforsorg, er s&
ringe, at den er nermest verdiles. De
har ogsd udtalt, at uddannelsen til selve
arbejdet i anstalten er uformel og til-
feldig.

De danske anstaltsbetjente har nevnt,
at de hverken fir den uddannelse, som
iovrigt meddeles udsendte, eller nogen
specialuddannelse med henblik pd an-
staltsarbejdet. ‘

Vi er af den opfattelse, at det er af
afgorende kriminalpolitisk betydning, at
der szttes ind pd uddannelse og oplys-
ning ikke blot af det personale, som er
direkte tilknyttet kriminalforsorgen, der-
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under anstalten, men ogsd af befolknin-
gen som helhed. Det md i denne forbin-
delse erindres, at det grenlandske krimi-
nalretlige system i meget hgj grad hviler
pd en bred samfundsmassig medvirken,
nallovens foranstaltninger.

Da den aktive tolerance er en grund-
pille i et system praget af kriminalfor-
sorg i frihed, er vi af den opfattelse, at
uddannelses- og oplysningssporgsmilet
hurtigt og alvorligt mi tages op til over-
vejelse. Det er imidlertid ikke tilstrekke-
ligt. Der m& ogsd gares en systematisk
indsats pd linie med de aktiviteter, der
har veret udfoldet af kriminalforsorgs-
lederen det sidste par ar for gennem
personlige kontakter i de grenlandske
lokalsamfund at engagere enkelte bor-
gere 1 kriminalforsorgens arbejde. Vi
finder, at hovedforudsztningen for at
@ndre den passive tolerance i bysamfun-
det i retning af den aktive tolerance, som
har tradition i de grenlandske lokalsam-
fund, ligger pa dette felt. Det er vor
bestemte opfattelse, at den grenlandske
kriminalforsorg laber en stor fare for at
blive kompromitteret, hvis ikke denne
problematik snarest geres til genstand
for dybtgidende overvejelser og effektiv
handling.

Vi mener pi den anden side, at den
gronlandske kriminalforsorg — ihvert-
fald inden for det omride, vi har be-
skaftiget os med her — befinder sig i en
s& kritisk situation, at omgdende hand-
ling er nedvendig. Vi er opmarksomme
pd, at den indsats, som vi pdpeger, kre-
ver koordination og samarbejde mellem
de forskellige myndigheder, hvorunder
opgaverne hgrer.




